《涉及水运减载的进口散粮衡器鉴重技术规范》
编制说明

一、任务来源
本项目来源于江苏省市场监督管理局2023年下达给南京海关的地方标准制定任务，由张家港海关综合技术中心牵头起草。批准立项的文件名称和文件号为：《省市场监管局关于下达2023年度江苏省地方标准项目计划的通知》（苏市监标〔2023〕173号）。项目名称为《涉及水运减载的进口散粮衡器鉴重技术规范》，计划编号为2023-289。张家港海关综合技术中心接受项目任务后，在调研、收集、试验及参考有关标准的基础上，结合可行性和应用实际，确定了项目范围，编制了本技术规范。
二、立项背景和意义
（一）立项背景
江苏口岸是粮食进口大省，每年进口大豆、小麦等散粮超2000万吨。为最大程度节省运输成本，省内企业趋向于使用载重量在6～7万吨的巴拿马型干散货船来承载这些散粮进境。然而受长江航道水深的影响，凡驶入长江的大多数船舶需要在靠近长江口的海港减载掉1～2万吨货物后才能进入长江，从一程远洋船舶减载下来的这部分货物再由多艘二程内河船驳运至省内企业码头。由于散粮货物较高，国际上普遍采用衡器计重方式对其实施重量鉴定。然而在海港大多采用船到船的过驳作业方式将散粮从一程船减载到二程船上，不能当场实施衡器计重，只能进行水尺计重，水尺计重的允许误差为5‰，而衡器计重的允许误差一般为2～3‰，保险公司一般只承认衡器计重的结果，对经水尺计重方式的在5‰以内的短重一般不予理赔。
以张家港东海粮油为例，经该公司自行对减载大豆实施衡器计重所得结果比水尺计重结果短少2700余吨，保险公司由于上述原因拒赔，该公司一年损失700万元。不仅如此，同批货物仅因运输环节分成两个部分，两港计重结果往往难以合并出证，不便于企业与外方结算，极易引发贸易纠纷。企业迫切希望能够设法改变进口减载散粮计重方式，将两港水尺计重改为统一在目的港实施衡器计重，提高计重准确度，发生短重也能及时得到索赔，同时节省滞港时间。

（二）立项意义
1.规范商检机构鉴定行为。同批货物仅因在运输环节被人为分成两个部分，进而由两地商检机构分别在不同条件下或者有时根据各自情况采用不同方式实施重量鉴定，所得出的结果往往难以合并。制定本标准，就是要达到重量鉴定信息完全共享，从而统一工作规范，强化监管，提升工作质量，推动大通关建设，进而更好地服务于各地进出口企业。
2.化解贸易纠纷问题。由于各港商检机构出具不同重量鉴定证书，则在同一合同、同一提单和同一发票的情况下，不便于收货人与有关贸易方的结算或交涉，极易引发贸易纠纷，收货人利益受损。制定本标准，就是要统一合并出证规范要求，便于国内企业顺利开展对外贸易，避免因重量鉴定证书不统一引发贸易纠纷。

3.解决货物短重索赔受损问题。以往企业采用的是水尺计重，水尺计重受风浪影响误差较大，而衡器计重误差较小，保险公司对经水尺计重在5‰以内的短重不予理赔，东海粮油一年损失700万元。制定本标准，就是要规范两港水尺计重改为统一目的港衡器计重的技术要求，从而提高计重精度，保障企业合法权益，把损失减小到最低限度。

三、主要编制过程
本文件具体编制过程如下：
（一）准备阶段
2020年起对涉及水运减载的进口散粮衡器鉴重进行分析，张家港海关创新张家港东海粮进口大豆两港水尺改为统一在目的港衡器计重新模式，积累了大量数据和宝贵经验。同时，撰写《长三角一体化进口大宗散货海关联合鉴定模式探究》论文获2020年度中国海关学会上海分会“科创长三角”专题二等奖；撰写《构建进口大宗高价散货多港分卸立体智慧监管体系》论文2022年获南京海关“以‘三智’引领海关贸易安全和通关便利化合作”三等奖；“多港分卸进口大宗散货检验鉴定长三角一体化研究与应用”研究成果2023年获南京海关理论研究成果转化应用成效二等奖。
（二）立项阶段
2023年2月，组织申报地方标准《涉及水运减载的进口散粮衡器鉴重技术规范》，编写项目建议书。

2023年8月，省市场监管局关于下达2023年度江苏省地方标准项目计划的通知（苏市监标〔2023〕173号）。
（三）起草阶段

2023年8月15日-20日，成立了标准编制小组，并召开了第一次标准制定讨论会，研究涉及水运减载的进口散粮衡器鉴重技术规范。

2023年8月20日-31日，标准编制小组召开了标准制定讨论会，就标准的技术路线、设计原则进行了反复研讨和开展现场实验，讨论确立标准的技术要点、标准框架，草拟标准草案，并进行了任务分工。

2023年9月1日-15日，收集国内外有关的标准、技术条件、试验方法、相关文献、数据。

2023年9月15日-30日，调研相关码头、企业，形成调查研究报告，确定技术内容、架构。
2023年10月-11月，标准编制小组再次召开标准制定讨论会，针对编制过程中遇到的问题进行讨论和处理，形成标准草案（初稿）。
2023年12月1日-15日，对标准草案（初稿）进行修改和完善，形成标准征求意见稿。

2023年12月16日-31日，撰写编制说明。
（四）征求意见阶段

2024年1月，发出标准征求意见稿，征求地方检测机构和检验检疫系统等相关专家意见和建议。
4、 主要技术指标的依据
本文件编制格式依据GB/T1.1-2020的相关规定。

本文件的制定参考了以下标准：GB/T 14250《衡器术语》、GB/T 28013《非连续累计自动衡器》、JJG 539《数字指示秤》、JJG 648《非连续累计自动衡器（累计料斗秤）》、SN/T 0188.1《进出口商品衡器鉴重规程  第1部分：术语》、SN/T 0188.2《进出口商品衡器鉴重规程  第2部分：衡器鉴重通则》、SN/T 0188.3《进出口商品衡器鉴重规程  第3部分：汽车衡器鉴重》、SN/T 0188.7《进出口商品衡器鉴重规程  第7部分：电子料斗秤鉴重》。

本文件的制定参考了以下文件：《中华人民共和国进出口商品检验法》（中华人民共和国主席令第81号）、《中华人民共和国进出口商品检验法实施条例》（中华人民共和国国务院令第752号）、《进出口商品数量重量检验鉴定管理办法》（海关总署令第262号）、《进口大宗货物分港卸货法定鉴定工作管理规定》（国质检检〔2009〕518号）。

本文件主要特点如下：
1. 本文件规定了涉及水运减载的进口散粮衡器鉴重的要求、方法和程序，适用于涉及水运减载的进口散粮减载、转运、卸载及计重等全过程的监督管理和衡器重量鉴定。
2.本文件的创新点在于：一是针对性更强。需要加强减载港与目的港多港沟通协作。以江苏张家港为例，张家港进口大宗散货在连云港等省内海港、浙江舟山等省外海减载，建立分港卸货合作备忘录；同时需要各港港务部门、船舶代理单位、收货单位积极配合才能取得明显成效。二是可操作性更强。制定本标准计重结果的准确度明显提高，对涉及水运减载的进口散粮全部实施衡器计重缩短了在港时间，减少了船舶滞期费，以张家港东海粮油为例，对涉及水运减载的进口散粮全部实施衡器计重两地海关、相关港务部门、代理单位、收货方等各方合作进展顺利。
3.本文件的文字表述做到简要和细致相结合，力求达到直观明了、易于操作、方便使用的目的。
五、 征求意见处理情况
本文件发出《征求意见表》   份，反馈《征求意见表》  份，其中有建议或意见的《征求意见表》    份。
共汇总和处理意见    条，其中采纳   条，部分采纳   条，不采纳  条。
主要分歧条款的处理：
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