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扣留走私犯罪嫌疑人

经直属海关关长或其授权的隶属关

关长批准

解除扣留

海关延长扣留

期限决定书

海关制发解除扣留通

知书

确定两名以上行政执法人员实施

出示执法身份证件

当场告知当事人采取行政强制措

施的理由 、 依据以及当事人依法

享有的权利 、 救济途径

听取当事人的陈述和申

辩

当事人存在走私犯罪嫌疑 ， 海关对

其采取扣留行政强制措施的

紧急情况需当场实施的 ， 应当

24小时内向行政负责人报告并

补办批准手续 ； 限制人身自由

的 ， 返回行政机关后应立即报

告 ； 行政机关负责人认为不应

当采取行政强制措施的 ， 应当

立即解除 。

制作海关扣留

现场笔录

制作扣留决定书

依照法律规定实施限制

公民人身自由的强制措

施 。 当场告知或者实施

行政强制措施后立即通

知当事人家属实施行政

强制措施的行政机关 、

地点和期限

符合延长法定情形 ，

可以延长至 48小时

排除走私犯罪嫌疑 ， 或者扣留期限 、 延长扣留期限届满的

送达当事人
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扣留涉嫌违法的进出境运输工具 、 货物 、

物品及有关账册 、 单据等资料

经直属海关关长或其授权的

隶属关关长批准

解除扣留

海关制发解除扣

留 (封存 )通知书

确定两名以上行政执法人员实施

出示执法身份证件

通知当事人到场

当场告知当事人采取行政强制措施的理

由 、 依据以及当事人依法享有的权利 、 救

济途径

听取当事人的陈述和申辩

现场笔录由当事

人和行政执法人

员签名或者盖

章 ， 当事人拒绝

的 ， 在笔录中予

以注明 ； 当事人

不到场的 ， 邀请

见证人到场 ， 由

见证人和行政执

法人员在现场笔

录上签名或者盖

章

进出境运输工具 、 货物 、 物品

及有关账册 、 单据等资料涉嫌违法 ， 存在

需要扣留情形的

紧急情况需当场实施的 ， 应当

24小时内向行政负责人报告并

补办批准手续 ， 行政机关负责

人认为不应当采取行政强制措

施的 ， 应当立即解除 。

制作海关扣留

(封存 、 暂停支付 )现

场笔录

制作 《 海关扣留 (封

存 )决定书及清单

经直属海关关长或

者其授权的隶属海

关关长批准海关先

行变卖

符合依法

先行变卖情形的

违法嫌疑的货物 、

物品 、 运输工具是

否存在无法或者不

便扣留情形

海关收取

担保后 ，

可对涉案

货物 、 物

品 、 运输

工具进行

拍照或者

录像存档

Y

N

符合海关依法解除扣留情形的

送达当事人

送达当事人

符合依法

解除担保

解除担保

通知书

扣留期限

不得超过 1

年

海关延长扣留

(封存 )期限决定

书

因案件调查需要 ， 经直属

海关关长或者其授权的隶

属海关关长批准 ， 可以延

长 ， 延长期限不得超过

1

年



[image: image3.emf]1.3 书面通知纳税义务人开户银行或者其他金融

机构暂停支付纳税义务人相当于应纳税款的存款

经直属海关关长或其授权的隶属关

关长批准

确定两名以上行政执法人员实施

出示执法身份证件

进出口货物的纳税义务人在规定的

纳税期限内有明显的转移 、 藏匿其应税

货物以及其他财产迹象的

紧急情况需当场实施

的 ， 应当 24小时内向行

政负责人报告并补办批

准手续 ， 行政机关负责

人认为不应当采取行政

强制措施的 ， 应当立即

解除 。

制作现场笔录

向金融机构制发 《 暂停

支付通知书 》

纳税义务人不能在海关规定的期限

内按照海关要求提供担保

制发 《 中华人民共

和国海关暂停支付

存款决定书 》

向金融机构制发 《 中华人民

共和国海关暂停支付解除通

知书 》

向纳税义务人制发 《 中华人

民共和国海关暂停支付解除

告知书 》

纳税义务人在规定期限内缴

纳税款

金融机构已暂停支付的

海关可以责令纳税义务人提供担保

送达当事人

自暂停支付之日起 30日

内 ， 应作出处理决定或

解除决定

向金融机构制发 《 海

关延长暂停支付存款

期限通知书 》

向纳税义务人制发

《 海关延长暂停支付

存款期限决定书 》

情况复杂 ， 经关长批

准 ， 可以延长 ， 延长

期限不得超过 30日



[image: image4.emf]1.4 扣留纳税义务人价值相当于应纳税款的

货物或者其他财产

经直属海关关长或其授

权的隶属关关长批准

确定两名以上行政执法人员实施

出示执法身份证件

现场笔录由当事人和行政执法

人员签名或者盖章 ， 当事人拒

绝的 ， 在笔录中予以注明 ； 当

事人不到场的 ， 邀请见证人到

场 ， 由见证人和行政执法人员

在现场笔录上签名或者盖章

进出口货物的纳税义务人在规定的

纳税期限内有明显的转移 、 藏匿其应税

货物以及其他财产迹象的

紧急情况需当场实施的 ， 应当

24

小时内

向行政负责人报告并补办批准手续 ， 行

政机关负责人认为不应当采取行政强制

措施的 ， 应当立即解除 。

制作海关扣留 (封

存 、 暂停支付 )

现场笔录

制发海关扣留 (封存 )

决定书及清单

纳税义务人不能在海

关规定的期限内按照

海关要求提供担保

制发 《 中华人民共和国海

关解除扣留通知书 》

纳税义务人在规定期限

内缴纳税款

海关可以责令纳税义

务人提供担保

通知当事人到场

当场告知当事人采取行政强制措施的理

由 、 依据以及当事人依法享有的权利 、

救济途径

听取当事人的陈述和申辩

解除扣留措施

海关将货物 、 财产

发还纳税义务人

扣留期限不得

超过

30

日

海关延长扣留 (封存 )

期限决定书

情况复杂 ， 经关长批

准 ， 可以延长 ， 延长

期限不得超过

30

日



[image: image5.emf]提交申请书 及相关文件和

证据并提交相当于货物价

值的担保

1.5

（

1

） 扣留知识产权侵权嫌疑货物 （ 依申请 ）

海关扣留侵权货物

书面通知权利人

制发

扣留凭单

收货人或者发货人认为

未侵犯专利权

权利人要求海关放

行有关货物

自扣留侵权嫌

疑货物之日起

20个工作日内

自扣留侵权嫌

疑货物之日起

20个工作日内

知识产权权利人申请

海关扣留侵权货物

驳回申请

海关审核

是否通过

否

收发货人向海关

提 交申请及 担保金

知识产权权利人是否提交

法院受理案件通知书复印件

海关放行货物

海关经审核认为

符合海关规定

书面通知权利人

否

自海关书面通

知送达之日起

30个工作日

是

涉嫌侵犯商标专用权

著作权

涉嫌侵犯专利权

依情况

海关是否收到法院

协助扣押通知书

是

是

否

海关放行货物

海关协助

扣押货物

根据法院判决结果

处理收发货人担保金

退还 收发货人

担保金

书面告知

权利人

经直属海关关长或其授权的隶

属关关长批准

确定两名以上行政执法人员实

施 ， 并出示执法身份证件

通知当事人到场

当场告知当事人采取行政强制

措施的理由 、 依据以及当事人

依法享有的权利 、 救济途径

听取当事人的陈述和申辩

是



[image: image6.emf]中止放

行货物

书面通知知识

产权权利人

权利人未在规

定时间申请

海关扣留侵权

嫌疑货物

制发扣留凭

单

海关调查

1.5

（

2

） 扣留知识产权侵权嫌疑货物 、 物品 （ 依职权 ）

海关在进出口货物

监管中发现涉嫌侵犯

知识产权货物

权利人

回复

不要求扣留侵

权嫌疑货物

要求扣留侵权

嫌疑货物

权利人是否

提供担保

否

权利人与收发货人

达成解除扣留协议

书面申请

海关是否作出货物

侵犯知识产权认定

海关没收

侵权货物

海关是否收到法院

协助扣押通知

海关书面通知权利

人和收发货人

书面通知知识产

权权利人

是

否

是

自扣留侵权嫌疑货物

之日起 50个工作日内

同意

海关协助执行 海关放行货物

退还担保金或解除

担保人担保责任

海关办理侵权案件

行政处罚

海关依法

终止调查

不同意

认定不侵权

否

不能认定

海关放行货物

经直属海关关长或其授权的隶

属关关长批准

确定两名以上行政执法人员实

施 ， 并出示执法身份证件

通知当事人到场

当场告知当事人采取行政强制

措施的理由 、 依据以及当事人

依法享有的权利 、 救济途径

听取当事人的陈述和申辩

是



[image: image7.emf]1.6 查封 、 扣押企业账簿 、 单证等有关资料以及相关

电子数据存储介质或者有关涉嫌违法进出口货物等

经直属海关关长或其授权的隶属关

关长批准

确定两名以上行政执法人员实施

出示执法身份证件

现场笔录由当事人和行

政执法人员签名或者盖

章 ， 当事人拒绝的 ， 在

笔录中予以注明 ； 当事

人不到场的 ， 邀请见证

人到场 ， 由见证人和行

政执法人员在现场笔录

上签名或者盖章

海关稽查时发现被稽查人有可能转移 、 隐匿 、 篡改 、

毁弃帐簿 、 单证等有关资料 ； 或者发现被稽查人的进出口

货物有关违反海关法和其他法律行政法规嫌疑的

制作海关查封 /扣

押现场笔录

制发海关查封 /扣押

决定书及清单

通知当事人到场

当场告知当事人采取行政强制措

施的理由 、 依据以及当事人依法

享有的权利 、 救济途径

听取当事人的陈述和申辩

海关立即解除查封 、 扣押

采取该项措施时 ， 不得

妨碍被稽查人正常的生

产经营活动

海关对有关情况查明或者取证后

送达当事人

制发 《 海关解除查封 /扣押通

知书 》

制作海关延长查封

/扣押期限决定书

情况复杂需要延长期限

的 ， 经直属海关关长或

者其授权的隶属海关关

长批准 ， 可以延长查封 /

扣押期限
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阻止出境

受海关处罚的当事人 或其法定代表人 、 主要负责

人 ， 在出境前未缴清罚款 、 违法所得和依法追缴的

货物 、 物品 、 走私运输工具的等值价款 ， 且未能提

供相当于上述款项担保的

通知出境管理机关

阻止其出境

通知出境管理机关阻止其

法定代表人或主要负责人

出境

制作 《 阻止出境协

助函 》

附随行政处罚决定书

等相关法律文书

当事人或其法定代表人 、 主要负责人缴清罚

款 、 违法所得和依法追缴的货物 、 物品 、 走

私运输工具等值价款或者提供相应担保的

海关制作解除阻止出境协助函

通知出境管理机关

载明被阻止出境人员的

姓名 、 性别 、 出生日

期 、 出入证件种类和号

码 ， 是外国人或无国籍

人员的 ， 注明其英文姓

名

当事人是自然人

当事人是法人或其他组织



[image: image9.emf]2.1 加处罚款

海关依法作出行政处罚决定后 ， 当事人逾

期不履行行政处罚决定的

当事人有权进行

陈述和申辩

海关充分听取当事人的意见 ， 并

进行记录 、 复核 ， 事实 、 理由或

证据成立的 ， 应当采纳

经催告 ， 当事人逾期仍不履行

行政决定 ， 且无正当理由的

中止执行

终结执行

在不损害公共利益和他

人合法权益的情况下 ，

海关可与当事人达成执

行协议

执行协议可以约定分阶

段履行 ； 当事人采取补

救措施的 ， 可以减免加

处的罚款或者滞纳金

当事人不履行执行协议的

有下列情形之一的 ，

中止执行 ： 1.当事人履

行行政决定确有困难

或者暂无履行能力

的 ； 2.第三人对执行标

的主张权利 ， 确有理

由的 ； 3.执行可能造成

难以弥补的损失 ， 且

中止执行不损害公共

利益的 ； 4.行政机关认

为需要中止执行的其

他情形 。

有下列情形之一的 ， 终结执行 ： 1.

公民死亡 ， 无遗产可供执行 ， 又无

义务承受人的 ； 2.法人或者其他组

织终止 ， 无财产可供执行 ， 又无义

务承受人的 ； 3.执行标的灭失的 ；

4.据以执行的行政决定被撤销的 ；

5.行政机关认为需要终结执行的其

他情形 。

直接送达当事人

制发

海关催告书

在催告期间 ， 对有证据

证明有转移或者隐匿财

物迹象的 ， 海关可以作

出立即强制执行决定

加处罚款

制发海关强制

执行决定书

海关恢复强制执行

直接送达

当事人



[image: image10.emf]2.2 将保证金抵缴或者将被扣留的

货物 、 物品 、 运输工具依法变价抵缴罚款

海关依法作出行政处罚决定后 ， 当事人

逾期不履行行政处罚决定 ， 又不申请

复议或者向人民法院提起诉讼的

当事人有权进行

陈述和申辩

海关充分听取当事人的意见 ， 并进行

记录 、 复核 ， 事实 、 理由或证据成立

的 ， 应当采纳

经催告 ， 当事人逾期仍不履行

处罚决定 ， 且无正当理由的

中止执行

终结执行

在不损害公共利益和他人合法

权益的情况下 ， 海关可与当事

人达成执行协议

执行协议可

以约定分阶

段履行 ； 当

事人采取补

救措施的 ，

可以减免加

处的罚款或

者滞纳金

当事人不履行执行协议的

有下列情形之一

的 ， 中止执行 ： 1.

当事人履行行政

决定确有困难或

者暂无履行能力

的 ； 2.第三人对执

行标的主张权

利 ， 确有理由

的 ； 3.执行可能造

成难以弥补的损

失 ， 且中止执行

不损害公共利益

的 ； 4.行政机关认

为需要中止执行

的其他情形 。

有下列情形之一的 ， 终结执行 ： 1.

公民死亡 ， 无遗产可供执行 ， 又无

义务承受人的 ； 2.法人或者其他组

织终止 ， 无财产可供执行 ， 又无义

务承受人的 ； 3.执行标的灭失的 ；

4.据以执行的行政决定被撤销的 ；

5.行政机关认为需要终结执行的其

他情形 。

直接送达当事人

制发

海关催告书

在催告期间 ， 对有证据

证明有转移或者隐匿财

物迹象的 ， 海关可以作

出立即强制执行决定

将保证金抵缴或者将被扣留的货

物 、 物品 、 运输工具依法变价抵

缴罚款

制发海关强制执

行决定书

海关恢复强制执行

直接送达

当事人



[image: image11.emf]2.3 加收滞纳金

纳税义务人逾期缴纳税款的

当事人有权进行

陈述和申辩

海关充分听取当事人的意见 ， 并进
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1.4 扣留纳税义务人价值相当于应纳税款的
货物或者其他财产


经直属海关关长或其授权的隶属关关长批准�

确定两名以上行政执法人员实施�

出示执法身份证件�

现场笔录由当事人和行政执法人员签名或者盖章，当事人拒绝的，在笔录中予以注明；当事人不到场的，邀请见证人到场，由见证人和行政执法人员在现场笔录上签名或者盖章


进出口货物的纳税义务人在规定的
纳税期限内有明显的转移、藏匿其应税
货物以及其他财产迹象的


紧急情况需当场实施的，应当24小时内向行政负责人报告并补办批准手续，行政机关负责人认为不应当采取行政强制措施的，应当立即解除。


制作海关扣留(封存、暂停支付)
现场笔录�

制发海关扣留(封存)
决定书及清单


解除扣留措施


海关将货物、财产
发还纳税义务人�

纳税义务人不能在海关规定的期限内按照海关要求提供担保�

制发《中华人民共和国海关解除扣留通知书》�

纳税义务人在规定期限内缴纳税款�

扣留期限不得超过30日


海关可以责令纳税义务人提供担保�

通知当事人到场�

当场告知当事人采取行政强制措施的理由、依据以及当事人依法享有的权利、救济途径�

听取当事人的陈述和申辩�

海关延长扣留(封存)期限决定书�

情况复杂，经关长批
准，可以延长，延长
期限不得超过30日
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1.7 阻止出境


受海关处罚的当事人或其法定代表人、主要负责人，在出境前未缴清罚款、违法所得和依法追缴的货物、物品、走私运输工具的等值价款，且未能提供相当于上述款项担保的�

通知出境管理机关阻止其出境


通知出境管理机关阻止其法定代表人或主要负责人出境�

制作《阻止出境协助函》�

附随行政处罚决定书等相关法律文书�
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海关制作解除阻止出境协助函
通知出境管理机关�
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当事人是自然人


当事人是法人或其他组织
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海关依法作出行政处罚决定后，当事人
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复议或者向人民法院提起诉讼的
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经催告，当事人逾期仍不履行
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终结执行�

在不损害公共利益和他人合法权益的情况下，海关可与当事人达成执行协议�
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当事人不履行执行协议的


有下列情形之一的，中止执行：1.当事人履行行政决定确有困难或者暂无履行能力的；2.第三人对执行标的主张权利，确有理由的；3.执行可能造成难以弥补的损失，且中止执行不损害公共利益的；4.行政机关认为需要中止执行的其他情形。�
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直接送达当事人�

制发
海关催告书�

在催告期间，对有证据
证明有转移或者隐匿财
物迹象的，海关可以作
出立即强制执行决定



将保证金抵缴或者将被扣留的货物、物品、运输工具依法变价抵缴罚款


制发海关强制执行决定书�

海关恢复强制执行�

直接送达当事人�
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中止执行�
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在不损害公共利益和他人合法权益的情况下，海关可与当事人达成执行协议�

执行协议可以约定分阶段履行；当事人采取补救措施的，可以减免加处的罚款或者滞纳金�

当事人不履行执行协议的


有下列情形之一的，中止执行：1.当事人履行行政决定确有困难或者暂无履行能力的；2.第三人对执行标的主张权利，确有理由的；3.执行可能造成难以弥补的损失，且中止执行不损害公共利益的；4.行政机关认为需要中止执行的其他情形。�
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直接送达当事人�

制发
海关催告书�
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证明有转移或者隐匿财
物迹象的，海关可以作
出立即强制执行决定



书面通知纳税义务人的开户银行或者其他金融机构从其存款中扣缴税款


海关恢复强制执行�

向纳税义务人、担保人制发《中华人民共和国海关扣缴税款告知书》�

直接送达当事人�

向金融机构制发《中华人民共和国海关扣缴税款通知书》�


_1578835347.vsd
�

�

文本框的高度和它所关联的边框线将随文本的增删而增减。拖动侧边手柄可以更改注释宽度。�

�

2.5 变卖应税货物或者价值相当于应纳税款货物
或者其他财产抵缴税款


进出口货物的纳税义务人、担保人自规定的纳税期限
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当事人有权进行陈述和申辩�

海关充分听取当事人的意见，并进行记录、复核，事实、理由或证据成立的，应当采纳�

经催告，当事人逾期仍不履行
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终结执行�
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执行协议可以约定分阶段履行；当事人采取补救措施的，可以减免加处的罚款或者滞纳金�
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2.3 加收滞纳金
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当事人不履行执行协议的


有下列情形之一的，中止执行：1.当事人履行行政决定确有困难或者暂无履行能力的；2.第三人对执行标的主张权利，确有理由的；3.执行可能造成难以弥补的损失，且中止执行不损害公共利益的；4.行政机关认为需要中止执行的其他情形。�

有下列情形之一的，终结执行：1.公民死亡，无遗产可供执行，又无义务承受人的；2.法人或者其他组织终止，无财产可供执行，又无义务承受人的；3.执行标的灭失的；4.据以执行的行政决定被撤销的；5.行政机关认为需要终结执行的其他情形。
�

直接送达当事人�

行政机关恢复强制执行�

制发
海关催告书�

在催告期间，对有证据
证明有转移或者隐匿财
物迹象的，海关可以作
出立即强制执行决定



按日加收滞纳税款
万分之五的滞纳金


制发海关缴款凭证�

征收滞纳金的数额不得超出税款的数额，征收滞纳金的标准应当告知纳税义务人�

直接送达
当事人�
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�

2.1 加处罚款


海关依法作出行政处罚决定后，当事人逾期不履行行政处罚决定的


当事人有权进行陈述和申辩�

海关充分听取当事人的意见，并进行记录、复核，事实、理由或证据成立的，应当采纳�

经催告，当事人逾期仍不履行
行政决定，且无正当理由的


中止执行�

终结执行�

在不损害公共利益和他人合法权益的情况下，海关可与当事人达成执行协议�

执行协议可以约定分阶段履行；当事人采取补救措施的，可以减免加处的罚款或者滞纳金�

当事人不履行执行协议的


有下列情形之一的，中止执行：1.当事人履行行政决定确有困难或者暂无履行能力的；2.第三人对执行标的主张权利，确有理由的；3.执行可能造成难以弥补的损失，且中止执行不损害公共利益的；4.行政机关认为需要中止执行的其他情形。�

有下列情形之一的，终结执行：1.公民死亡，无遗产可供执行，又无义务承受人的；2.法人或者其他组织终止，无财产可供执行，又无义务承受人的；3.执行标的灭失的；4.据以执行的行政决定被撤销的；5.行政机关认为需要终结执行的其他情形。
�

直接送达当事人�

制发
海关催告书�

在催告期间，对有证据
证明有转移或者隐匿财
物迹象的，海关可以作
出立即强制执行决定



加处罚款


制发海关强制执行决定书�

海关恢复强制执行�

直接送达当事人�
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不同意


认定不侵权


中止放行货物


书面通知知识产权权利人


要求扣留侵权嫌疑货物


不要求扣留侵权嫌疑货物


权利人回复


否


是


权利人与收发货人达成解除扣留协议


书面申请


权利人未在规定时间申请


海关扣留侵权嫌疑货物


海关依法
终止调查�

制发扣留凭单�

海关是否作出货物
侵犯知识产权认定�

海关没收
侵权货物�

海关是否收到法院
协助扣押通知�

海关调查


海关书面通知权利人和收发货人�

海关放行货物�

退还担保金或解除担保人担保责任�

书面通知知识产权权利人


海关办理侵权案件行政处罚�

不能认定


是


否


权利人是否
提供担保�

同意


海关协助执行�

1.5（2） 扣留知识产权侵权嫌疑货物、物品（依职权）


是


否


自扣留侵权嫌疑货物之日起50个工作日内�

海关放行货物�

海关在进出口货物
监管中发现涉嫌侵犯知识产权货物�

经直属海关关长或其授权的隶属关关长批准�

确定两名以上行政执法人员实施，并出示执法身份证件�

通知当事人到场�

当场告知当事人采取行政强制措施的理由、依据以及当事人依法享有的权利、救济途径�

听取当事人的陈述和申辩�
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1.6 查封、扣押企业账簿、单证等有关资料以及相关电子数据存储介质或者有关涉嫌违法进出口货物等


经直属海关关长或其授权的隶属关关长批准�

确定两名以上行政执法人员实施�

出示执法身份证件�

现场笔录由当事人和行政执法人员签名或者盖章，当事人拒绝的，在笔录中予以注明；当事人不到场的，邀请见证人到场，由见证人和行政执法人员在现场笔录上签名或者盖章


海关稽查时发现被稽查人有可能转移、隐匿、篡改、
毁弃帐簿、单证等有关资料；或者发现被稽查人的进出口
货物有关违反海关法和其他法律行政法规嫌疑的


制作海关查封/扣押现场笔录�

制发海关查封/扣押
决定书及清单


海关立即解除查封、扣押


送达当事人�

海关对有关情况查明或者取证后


制发《海关解除查封/扣押通知书》�

采取该项措施时，不得妨碍被稽查人正常的生产经营活动


通知当事人到场�

当场告知当事人采取行政强制措施的理由、依据以及当事人依法享有的权利、救济途径�

听取当事人的陈述和申辩�

制作海关延长查封/扣押期限决定书�

情况复杂需要延长期限的，经直属海关关长或者其授权的隶属海关关长批准，可以延长查封/扣押期限
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�

提交申请书及相关文件和证据并提交相当于货物价值的担保�

1.5（1） 扣留知识产权侵权嫌疑货物（依申请）


海关扣留侵权货物


书面通知权利人


是


制发
扣留凭单�

收货人或者发货人认为未侵犯专利权�

权利人要求海关放行有关货物


自扣留侵权嫌疑货物之日起20个工作日内�

自扣留侵权嫌疑货物之日起20个工作日内�

知识产权权利人申请
海关扣留侵权货物�

驳回申请


海关审核
是否通过�

否


收发货人向海关
提交申请及担保金


知识产权权利人是否提交
法院受理案件通知书复印件


退还收发货人
担保金


书面告知
权利人


海关放行货物


海关经审核认为
符合海关规定�

书面通知权利人


否


自海关书面通知送达之日起30个工作日


是


涉嫌侵犯商标专用权著作权�

涉嫌侵犯专利权�

依情况


海关是否收到法院
协助扣押通知书�

是


根据法院判决结果
处理收发货人担保金


海关协助
扣押货物


是


否


海关放行货物


经直属海关关长或其授权的隶属关关长批准�

确定两名以上行政执法人员实施，并出示执法身份证件�

通知当事人到场�

当场告知当事人采取行政强制措施的理由、依据以及当事人依法享有的权利、救济途径�

听取当事人的陈述和申辩�
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1.2 扣留涉嫌违法的进出境运输工具、货物、物品及有关账册、单据等资料


制作海关扣留
(封存、暂停支付)现场笔录�

确定两名以上行政执法人员实施�

出示执法身份证件�

通知当事人到场�

当场告知当事人采取行政强制措施的理由、依据以及当事人依法享有的权利、救济途径�

听取当事人的陈述和申辩�

制作《海关扣留(封存)决定书及清单�

现场笔录由当事人和行政执法人员签名或者盖章，当事人拒绝的，在笔录中予以注明；当事人不到场的，邀请见证人到场，由见证人和行政执法人员在现场笔录上签名或者盖章


 违法嫌疑的货物、
物品、运输工具是
否存在无法或者不
便扣留情形


经直属海关关长或者其授权的隶属海关关长批准海关先行变卖


进出境运输工具、货物、物品
及有关账册、单据等资料涉嫌违法，存在需要扣留情形的


紧急情况需当场实施的，应当24小时内向行政负责人报告并补办批准手续，行政机关负责人认为不应当采取行政强制措施的，应当立即解除。


符合依法
先行变卖情形的


海关收取担保后，可对涉案货物、物品、运输工具进行拍照或者录像存档�

Y


N


符合海关依法解除扣留情形的


送达当事人�

送达当事人�

符合依法
解除担保


解除担保
通知书�

经直属海关关长或其授权的
隶属关关长批准�

海关延长扣留(封存)期限决定书�

因案件调查需要，经直属
海关关长或者其授权的隶
属海关关长批准，可以延
长，延长期限不得超过1年



解除扣留�

海关制发解除扣留(封存)通知书�

扣留期限不得超过1年�
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1.3 书面通知纳税义务人开户银行或者其他金融机构暂停支付纳税义务人相当于应纳税款的存款


经直属海关关长或其授权的隶属关关长批准�

确定两名以上行政执法人员实施�

出示执法身份证件�

进出口货物的纳税义务人在规定的
纳税期限内有明显的转移、藏匿其应税
货物以及其他财产迹象的


紧急情况需当场实施的，应当24小时内向行政负责人报告并补办批准手续，行政机关负责人认为不应当采取行政强制措施的，应当立即解除。


制作现场笔录�

向金融机构制发《暂停支付通知书》�

纳税义务人不能在海关规定的期限内按照海关要求提供担保�

制发《中华人民共和国海关暂停支付存款决定书》�

向金融机构制发《中华人民共和国海关暂停支付解除通知书》�

向纳税义务人制发《中华人民共和国海关暂停支付解除告知书》�

纳税义务人在规定期限内缴纳税款�

金融机构已暂停支付的


海关可以责令纳税义务人提供担保�

送达当事人


自暂停支付之日起30日内，应作出处理决定或解除决定


向金融机构制发《海关延长暂停支付存款期限通知书》�

向纳税义务人制发《海关延长暂停支付存款期限决定书》�

情况复杂，经关长批
准，可以延长，延长
期限不得超过30日
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1.1 扣留走私犯罪嫌疑人


制作海关扣留现场笔录


确定两名以上行政执法人员实施�

出示执法身份证件�

当场告知当事人采取行政强制措施的理由、依据以及当事人依法享有的权利、救济途径�

听取当事人的陈述和申辩�

制作扣留决定书�

依照法律规定实施限制
公民人身自由的强制措施。当场告知或者实施行政强制措施后立即通知当事人家属实施行政强制措施的行政机关、地点和期限�

排除走私犯罪嫌疑，或者扣留期限、延长扣留期限届满的


当事人存在走私犯罪嫌疑，海关对其采取扣留行政强制措施的


紧急情况需当场实施的，应当24小时内向行政负责人报告并补办批准手续；限制人身自由的，返回行政机关后应立即报告；行政机关负责人认为不应当采取行政强制措施的，应当立即解除。


经直属海关关长或其授权的隶属关关长批准�

解除扣留�

海关延长扣留期限决定书�

海关制发解除扣留通知书�

符合延长法定情形，
可以延长至48小时


送达当事人



